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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07/2022.
PREGAO ELETRONICO N° 04/2022.

1. RELATORIO

Na analise juridica/administrativa sobre a realizagdo de
procedimento licitatério, cujo objeto é: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS GASOLINA COMUM E ETANOL DESTINADOS A
MANUTENCAO DO VEICULO PERTENCENTE A CAMARA MUNICIPAL DE
LIDIANOPOLIS PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO POR ITEM, no valor
de R$ 21.065,00 (vinte e um mil e sessenta e cinco reais), conforme solicitagéo

expedida pelo Presidente da Camara de Lidianépolis — PR.

Na oportunidade, antes de adentrar no merito, cumpre destacar que
a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja

efetivados.

Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das
Minutas dos Editais e seus anexos. Vale ressaltar que os pregos estimados do
objeto a serem contratados através da presente licitacdo, ndo se mostra tarefa afeta
a este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de

analise.

2. MERITO

As contratacbes publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatorio ou de contratagao direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos.
Tanto a Lei n® 8.666/93 (art. 7°, § 2° inc. Il e 40, § 2°, inc. Il) quanto a Lei n®

A

10.520/02 (art. 3° Ill) exigem a elaboracdo do orcamento estimado para ?_. ‘

identificagdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar go .7

pretendido pela Administracao.
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O preco estimado para o certame deve 1 rece-medio _do

mercado, ou seja, a média de precos considerando os dados levantados na

pesquisa de mercado.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser
realizada essa estimativa, razao pela qual, a Administracéo, habituaimente, se vale
de no minimo trés orcamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da

contratacao.

Essa pratica decorre da praxe administrativa e da orientacao

consolidada pelos 6rgdos de controle.

O TCU, em diversas oportunidades, orientou a utilizacéo da cotacéo
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o
orcamento estimado, conforme se denota do Acdrdao n® 3.026/2010 — Plenario, cujo
Voto consignou que “a jurisprudéncia do TCU & no sentido de que antes da fase
externa da licitagdo hé que se fazer pesquisa de pregco para que se obtenha, no
minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos (Acérddo n® 4.013/2008-TCU-
Plenario, Acordao n® 1.547/2007-TCU-Plenario)”.

No Acdrdao n® 868/2013 — Plenario, o min. relator concluiu que “para
a estimativa do prego a ser contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa

que sejam capazes de representar o mercado”.

Ou seja, o TCU reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base exclusivamente nos
orgamentos fornecidos pela iniciativa privada. Naquela ocasido foram indicados
alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se valendo do Voto proferido no
Acérdao n° 2.170/2007 — Plenario: “Esse conjunto de pre¢os ao qual me referi como
‘cesta de precos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de drgaos publicos inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras
fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgéos de controle — a
exemplo de compras/contratagbes realizadas por corporagdes privadas em

condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragao Publica -, desde qugé,
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com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,

manifestamente, nao representem a realidade do mercado”.

Quanto ao objeto, lembra-se que a especificagdo do objeto deve
indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro, o meio pelo qual um
determinado objetivo da Administragcédo devera ser satisfeito, vedadas especificagbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, LIMITEM, FRUSTREM A
COMPETIGAO OU A REALIZAGAO DO FORNECIMENTO OU DIRECIONEM A
CONTRATAGAO PARA PRODUTO DETERMINADO.

Sobre o assunto € importante citarmos o Acorddo 2387/2013 -

Pleinério -~ TCU:

A ESPECIFICACAO, NO EDITAL, DE PRODUTO OU BEM CUJA DESCRICAO
E CARACTERISTICAS CORRESPONDEM A MODELO EXCLUSIVO DE
DETERMINADO FABRICANTE, SEM QUE HAJA JUSTIFICATIVAS TECNICAS,
AFRONTA O DISPOSTO NOS ARTS, 3° CAPUT E § 1° E 7° § 8° DA LE]
8.666/93 C/C O ART. 9° DA LEI 10.520/02 Representag8o versando sobre
pregdo eletronico realizado pela Prefeitura Municipal de [...] para aquisigdo de
cultivadores motorizados com enxada rotativa, mediante emprego de recursos
federais oriundos de convénio, apontara irregularidade no edital relativa a
"especificagdo de cultivador motorizado acoplado a enxada rotativa TA49 ...cuja
descricdo e caracteristicas correspondem aos modelos exclusivos do fabricante
[..1." Em juizo de mérito, o relator anotou que, a despeito da mencionada
descricdo constar do plano de trabaltho que integra o convénio, “a especificagéo
constante do edital ndo atende ao disposto no art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993,
segundo o qual 'E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servigos sem simifaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no afo convocatério”.
Acrescentou que o referido dispositivo legal, aplicado subsidiariarnente ao
pregdo, permite a adogdo de caracteristicas e especificagbes exclusivas nos
casos em que for tecnicamente justificavel, "situagdo ndo demonstrada pela
administragdo municipal contratante”. Ressaltou, por fim, que embora existam

diversas marcas e modelos de cultivador motorizado com enxada rotativa, a P
X

descrigdo enxada rotativa “TA49” somente foi encontrada nos produtos da h 1

empresa [...], 0 que teria causado restricdo indevida do carater competitivo do



Ana Paula D, Carvaine
Pregoaira Miunicipal

0o

" Estado do Parana .
Rus Juscsiine Kubitscheck, 327- CEP 88.885-000 - Fone (43} 34732281
samarafomiidianopolis. pr.gov by

L

certame. Nesse sentido, o Tribunal, acolhendo a proposta do relator, determinou
a anulagdo do certame, sem prejuizo de cientificar a prefeitura da jrregularidade,
bem como a concedente e a instituicdo financeira interveniente da falha incorrida
no plano de trabalho do convénio. TCU. Acorddo 2387/2013-Plenéario, TC
009.818/2013-8, relator Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcant,
4.9.2013.

Portanto, é vedada a especificacdo de marcas de produtos no
procedimento licitatério ora analisado, em atendimento aos principios que regem a

Administragao Publica, especialmente a impessoalidade e a isonomia.

A preferéncia de marca ou de pessoas é vedada por haver um nitido
direcionamento do certame, o que acaba por infringir os principios basilares da
licitacdo, em especial o carater competitivo do certame, uma vez que afasta
competidores que comercializam os mesmos produtos de outros fornecedores e a
competicdo é imprescindivel dentro do processo licitatério para que haja a selegéo
da proposta mais vantajosa para administrac@o, jamais podendo ser direcionado
para qualquer marca ou fornecedor, sob pena de incorrer nas cominagbes legais,

conforme assim dispée o art. 90 da lei 8.666/1993 (lei de licitagbes):

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo: Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4

(quatro) anos, e multa.

Nesse sentido, os arts. 14 e 15 da Lei n® 8.666/93 estabelecem a
necessidade de o objeto da licitagdo ser descrito de maneira adequada, de forma a

evitar descricdo obscura e subjetiva dos produtos.

Vale destacar ainda que nao poderdo participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo, quaisquer interessados que estejam na condi¢ao do art.
9° da Lei n. 8.666/93, considerando-se a participacao indireta aquela que se

verifigue pela existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,

econdmica, financeira ou trabalhista, aplicando-se iguaimente aos membros da
comissdo de licitagdo, no caso, observo que consta da minuta o anexo da

declaracao da situagdo de regularidade nesse sentido.
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O Departamento Contabil informa a existénéia de previsao de
recursos de ordem orgamentaria para fazer face as obrigacdes decorrentes da
contratacdo, através de dotacdes especificas:
01.001.01.031.0001.2001 — ATIVIDADES LEGISLATIVAS
4.3.3.90.30.00.00 - MATERIAL DE CONSUMO 01001 21.065,00
CONCLUSAOQ:
Diante disso, OPINO FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do
‘ processo licitatdrio na modalidade Pregéo Eletronico n® 04/2022, considerando que a

minuta do edital se mostra apta a publicagdo, bem como, seus respectivos anexos,
cumprindo as exigéncias do artigo 40 da Lei n® 8.666/1993.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Lidianépolis —~ PR-07" “a'é”?éVé\re{ro de 2022.

Slirosso o,

MATTHEUS F. DE OLIEIRA SILVA
ASSESSOR fﬁaimco
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